UCHWALA NR 164/XXI11/20
RADY MIEJSKIEJ W CIECHANOWCU

z dnia 31 sierpnia 2020 r.

w sprawie pozostawienia bez rozpoznania skargi Radnego Krzysztofa Binasia na dzialalno$¢ Burmistrza
Ciechanowca

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.

z 2020 r. poz. 713), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22020 1. poz. 256 ze zm.) oraz § 8 ust. | Rozporzadzenia Rady Ministra z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg i wnioskow (t.j. Dz. U. z2002 r. Nr 5 poz. 46),
uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Pozostawia si¢ bez rozpoznania skarge Radnego Krzysztofa Binasia na dziatalno$¢ Burmistrza
Ciechanowca.

§ 2. Skarge pozostawia si¢ bez rozpoznania zprzyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
integralng czes¢ niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskie;.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Marek Karolewski
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Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie pozostawienia bez rozpoznania skargi Radnego Krzysztofa Binasia
na dzialalno$é Burmistrza Ciechanowca

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta jest rada gminy.

14 lipca 2020 r. do Biura Rady Miejskiej wptyneto pismo radnego Rady Miejskiej w Ciechanowcu
zatytutowane jako interpelacja. 15 lipca 2020 r. pismem OR.0003.1.2020 Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Ciechanowcu zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
2020 poz. 713) przekazal ww. interpelacje Burmistrzowi Ciechanowca. Pismem z dnia 24 lipca 2020 r.
SG.0003.1.2020 Burmistrz Ciechanowca wskazal, ze:

,Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. 22020 r. poz. 713)w art. 24 ust. 3-5
wskazuje, ze: 3. W sprawach dotyczgcych gminy radni mogq kierowac interpelacje i zapytania do wojta. 4.
Interpelacja dotyczy spraw o istotnym zmnaczeniu dla gminy. Interpelacja powinna zawierac krotkie
przedstawienie stanu faktycznego bedqcego jej przedmiotem oraz wynikajqce z niej pytania. 5. Zapytania
sktada sie w sprawach aktualnych problemow gminy, a takze w celu uzyskania informacji o konkretnym
stanie faktycznym. Przepis ust. 4 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio. Na mocy nowelizacji ustawy,
interpelacja i1 zapytanie radnego przestaly by¢ dowolnie ksztaltowanymi instytucjami rangi statutowej,
a staly si¢ wyczerpujaco sformalizowanymi, uregulowanymi ustawg instytucjami prawa samorzadowego.
(Ustawa z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130)).
Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy, zapytanie natomiast sktada si¢ w sprawach
aktualnych problemoéw gminy, atakze w celu uzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym.
Zardwno interpelacje, jak i zapytania powinny zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego, bedacego
ich przedmiotem oraz wynikajace z niego pytania. Pismo, ktore wptyneto od Radnego Rady Miejskiej Jana
Krzysztofa Binasia nie wyczerpuje elementdow interpelacji wymienionych w ustawie: nie dotyczy spraw
o istotnym znaczeniu dla gminy, ajedynie prywatnego interesu radnego. Majac na uwadze powyzsze,
prosze rozwazy¢ potraktowanie ww. pisma jako skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Ciechanowca
i przekazanie go do realizacji Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.”

Po ponownej analizie pisma, biorgc pod uwage art. 222 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, 28 lipca 2020 r. (znak sprawy OR.0003.1.2020) Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Ciechanowcu przekazat pismo Radnego Krzysztofa Binasia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Ciechanowcu. Na posiedzeniu w dniu 24 sierpnia 2020r. Komisja Skarg Wnioskoéw
i Petycji Rady Miejskiej w Ciechanowcu, po zapoznaniu si¢ z treScig ww. pisma, w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw (Dz. U. 2002 Nr 5, poz. 46), wydata opini¢ o pozostawieniu skargi bez rozpoznania.

Warunki formalne, jakie powinna spetnia¢ skarga w rozumieniu art. 227 Kodeksu postgpowania
administracyjnego okre§la rozporzadzenie Rady Ministrow z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania irozpatrywania skarg iwnioskow (Dz. U. 2002 Nr 5, poz. 46), wydane na podstawie
art. 226 Kpa. Powotane przepisy takze okreslaja konsekwencje niezachowania ww. warunkow przez
skarzacego.

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia, skargi niezawierajace imienia inazwiska (nazwy) oraz adresu
wnoszacego skarge pozostawia si¢ bez rozpoznania. Przepis ten ustanawia zatem wymog, aby skarga
zawierata wskazanie imienia, nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszacego skarge, a niedochowanie tego
wymogu sankcjonuje pozostawieniem skargi bez rozpoznania z powodu uchybienia wymogom formalnym,
ktore skarga powinna spetniaé. Przepis ten jest przepisem bezwzglednie obowigzujagcym, co oznacza, ze
nie stanowi jedynie przyzwolenia czy przywileju nie podjecia dziatan przez rade gminy w sprawie
rozpatrzenia zarzutoOw, ale zobowigzuje rad¢ do ich nie podjecia poprzez pozostawienie skargi bez
rozpoznania z powodu uchybienia wymogom formalnym, ktore skarga powinna spetnia¢. Oznacza to, ze
skutek w postaci pozostawienia skargi bez rozpoznania wynika ,,z mocy prawa”, a rozstrzygnigcia
podejmowane przez rade gminy w tej kwestii mogg jedynie stwierdza¢ t¢ okolicznosé.

Oczywistym jest fakt, ze zracji pelnienia funkcji Radnego Rady Miejskiej, adres Pana Krzysztofa
Binasia jest znany organowi, jednakze fakt ten, nie zwalnia wnoszgcego skarge z dochowania wszystkich
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wymogow formalnych, jakim powinna odpowiada¢ skarga. Zauwazy¢ wtym miejscu nalezy, ze
obowigzujace przepisy, zawarte w § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow okreslajg mozliwos¢ wezwania do uzupetnienia
brakow formalnych skargi jedynie w zakresie: ,Jezeli z tresci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie
ustali¢ ich przedmiotu, wzywa sige wnoszqcego skarge lub wniosek do zlozenia, w terminie siedmiu dni od
dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub uzupeinienia, z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakow
spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania.”

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Marek Karolewski
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