Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Gerasimiuk
dnia 5 pazdziernika 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-33/2022
z dnia 5 pazdziernika 2022 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Miasto i Gmine¢ Ciechanowiec kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 6.300.000 zl z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu gminy oraz splat¢ wczesniej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634, ze
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w
siedzibie RIO w Biatymstoku 1 Zespotach Zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczaca
Pawel Gatko - czlonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Miasto i Gming Ciechanowiec kredytu dlugoterminowego w wysokosci
6.300.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy oraz sptatg
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Burmistrz Ciechanowca pismem Nr SKG.3021.1.24.2022 z dnia 19 wrzes$nia 2022 r. wystapit
z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku o wydanie opinii o mozliwosci
sptaty kredytu dtugoterminowego planowanego do zaciggnigcia w 2022 roku w kwocie 6.300.000 z1,
w tym z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie 5.600.000
zt oraz na sptate wezesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 700.000 zt.

W sprawie zaciggnigcia powyzszego zobowigzania Burmistrz Ciechanowca podjat
zarzadzenie Nr 69/22 z dnia 19 wrzesnia 2022 r w sprawie zaciggni¢cia kredytu dlugoterminowego.
Z zapisu §1 zarzadzenia wynika, iz zaciagnigty kredyt wraz z odsetkami bedzie sptacany do roku
2037, a formg zabezpieczenia przedmiotowego zobowigzania bedzie weksel ,,in blanco”.

Z uchwaty budzetowej gminy Ciechanowiec na 2022 rok, z uwzglednieniem ostatnich zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii wynika, iz na 2022 rok zaplanowano deficyt budzetu
w wysokosci 21.906.205,76 zt. Powyzsza kwota stanowi ujemng réznice mie¢dzy planowanymi
dochodami w wysokosci ogotem 51.380.641,96 zt (z tego dochody biezace 44.759.192,50 zi,
dochody majatkowe 6.621.449,46 zl), a wydatkami w kwocie ogdétem 73.286.847,72 zt (z tego
wydatki biezace 42.567.010,18 zt, wydatki majatkowe 30.719.837,54 zt). Deficyt budzetu pokryty
zostanie przychodami z nastepujacych zrodet:

- wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu
wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 5.900.000 z1;
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-przychodow z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow budzetu wynikajacych z ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w kwocie 45.186,44 zt;

- przychodoéw wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych w kwociel4.462,04 zi;

- kredytu dtugoterminowego w kwocie 5.600.000 zt;

- nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 10.346.557,28 zi.

Powyzsze Zrodla sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 5, 6 oraz 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).
Analiza bilansu z wykonania budzetu Gminy Ciechanowiec sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2021
r. wskazuje, 1z kwota przychodow wewnetrznych w tacznej wysokosci 16.306.205,76 zt jest mozliwa
do zaangazowania w budzecie roku 2022.

Laczna kwota planowanych przez Gming Ciechanowiec na 2022 rok przychodéw wynosi
22.606.205,76 z1, zas kwota rozchodow 700.000 zt.

W postanowieniach zawartych w §5 uchwaty Nr 349/XLIV/22 z dnia 8 wrze$nia 2022 r.,
Rada Miejska ustalita limity zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, w tym m.in. zacigganych
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 5.600.000 zt oraz na splatg wczesniej
zaciagnigtego kredytu dtugoterminowego w kwocie 700.000 zi. Opiniowane zobowigzanie miesci si¢
w tak okre$lonych limitach. Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu na 2022 rok nalezy
wskaza¢, iz planujac zaciggnigcie kredytu dlugoterminowego Burmistrz Ciechanowca dziata na
podstawie upowaznienia zawartego w Uchwale Rady Miejskiej Nr 271/XXXVI/21 oraz pozostaje w
zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 213 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy zostala przedstawiona w Wieloletniej Prognozie
Finansowej — po zmianach dokonanych zarzagdzeniem Nr 68//22 Burmistrza Ciechanowca z dnia 19
wrzesnia 2022 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ciechanowiec na
lata 2022 — 2037. Przyjete w tej prognozie dla roku 2022 wartosci w zakresie wyniku budzetu 1
zwigzanych z nim kwot przychodow 1 rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sa
zgodne z obowigzujagcym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy o
finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej warto$ci wynika, 1z w roku 2022, jak 1 kolejnych
latach objetych prognoza sptaty dtugu, nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a do ustalenia tej relacji przyjeto okres
trzech lat do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego limitu splat zobowigzan w tym okresie oraz
zastosowano ustawowe wytaczenia.

Uwzgledniajac powyzsze, w roku budzetowym 2022 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z
odsetkami wynosi 1,98% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktéry stanowi 28,60%. W latach nastepnych
margines pomie¢dzy ustalong, planowang warto$cia wskaznika, a jego dopuszczalnym ustawowo
putapem corocznie bedzie ksztaltowal si¢ na bezpiecznych poziomach pomigdzy 21,29% a 14,55%.

W latach 2023 - 2037 zrédlem sfinansowania calosci rozchodéw maja by¢ nadwyzki
budzetowe zakladane w poszczego6lnych latach.

Gmina Ciechanowiec zamierza sptaca¢ zaciagniety oraz planowany do zaciggniecia dtug do
konca 2037 roku. Najwyzsza warto$¢ dlugu publicznego w catym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 11.500.000 zt ma wystgpi¢ na koniec 2022 roku (stanowigc 22,38% szacowanych w danym roku
dochodow ogotem), w nastepnych latach dtug publiczny bedzie sukcesywnie malat.

Laczna prognozowana kwota wydatkéw na obsluge zadluzenia w okresie na jaki sporzadzono
Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa, tj. 2022 - 2037 wyniesie 7.982.000 zt.

W obecnym roku budzetowym cze$¢ biezaca budzetu notuje nadwyzke operacyjng w kwocie
2.192.182,32 zt, co wypehia dyspozycj¢ art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.
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W kolejnych latach objetych prognoza (2023-2037) projektowane s3a tzw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie roéznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajgce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy, a takze istotne z punktu widzenia
ustalania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kwotach rzedu
5.030.000 zt- 4.600.000 zt.

Analiza danych historycznych z dziatalnosci biezacej Gminy za okres 2019 — 2021 wskazuje, iz
roznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi wynosita odpowiednio:

- wykonanie 2019 4.433.492,06 z{;
- wykonanie 2020 6.377.205,72 zi;
- wykonanie 2021 8.285.933,82 =1

W okresie objetym WPF wpltywow ze sprzedazy majatku nie prognozuje sig.
Analizujac powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy dodatnich sald operacyjnych
budzetow ujetych w okresie objetym WPF sg ustalone w sposob realistyczny i nie przekraczajg
warto$ci wynikajacych z danych historycznych.

Majac za podstawe przedstawione wartosci planistyczne oraz sprawozdawcze Skiad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Gerasimiuk
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