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|. WSTEP.

1. Podstawa prawna.

Podstaw prawry dokonania oceny aktualfm studium i planow miejscowych
jest art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pleamiu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. z 2012 . poz. 647 z fpd zm.) —zwary dalej pzp, ktéry stanowize ,waojt, burmistrz
albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w g@ggarowaniu przestrzennym gminy,
ocenia postpy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowigoletnie programy ich
sporzdzania w nawjzaniu do ustale studium, z uwzglinieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3rt. &7, oraz wnioskbw w sprawie
sporzdzenia lub zmiany planu miejscowego”.
Do podstawowych aktow prawnych reggljch podstawowe zasady i nedlzia
planowania przestrzennego, dgstych na szczeblu gminnych, zalicz& si
= ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i Zaggerowaniu przestrzennym,
= rozporzdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpni@03 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu  paglasowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587),

= rozporzdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpn@3 r. w sprawie sposobu
ustalania wymaga dotyczcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu zagospodar@avaraestrzennego (Dz. U.
Nr 164, poz. 1588),

= rozporzdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietni@d2 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowiai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233).

Poza ww. dokumentami, regulacje prawne goaj wptyw na ksztatt gminnych
dokumentow planistycznych zawarte @ szeregu ustaw i rozpadzen. Zapisy te dotycy
m.in. ochronyrodowiska, ochrony przyrody, ochrony zabytkow iedpinad zabytkami, prawa
wodnego, gospodarowania nieruchagiami.

2. Cel analizy.

Celem niniejszej analizy jest przeprowadzenie oceny
* zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Cremlveec,
= aktualndgci Studium uwarunkowa i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Ciechanowiec oraz wodxujacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen(ragap),
* postpOw w opracowaniu mpzp.

3. Metodyka opracowania.

Niniejszy dokument obejmuje swoim zakresem agatimian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy Ciechanowiec opigtagk na wydanych przez Burmistrza Ciechanowca
decyzjach o ustaleniu warunkow zabudowy, decyzgcistaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz wypisach 1 wyrysach z mpzp, wydanyprzez Starost
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Wysokomazowieckiego decyzjach o pozwoleniu na bugoav take ocenie aktualrigi
obowigzujacych dokumentédw planistycznych (Studium uwarunkowa kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy h@mawiec oraz mpzp) w stosunku
do obowjzujagcych przepisow i zlmonych wnioskdw w sprawie spadzania mpzp czy e
zmiany obowazujgcych mpzp.

4. Charakterystyka gminy Ciechanowiec.

Gmina Ciechanowiec obejmuje powierzghr20.118,00 ha i zlokalizowana jest
na Nizinie Potnocnopodlaskiej, w @lie Wysoczyzny Wysokomazowieckiej i Drohickiej.
Péinocno-zachodgi czes¢ gminy obejmuje Wysoczyzna Wysokomazowiecka, Stageav
zdenudowap powierzchng moreny dennej ptaskiej, wyniesgpma wysoké¢ 125-130 m.
n.p.m., przechods stopniowo na kierunku pétnocnym w rowgisandrow. Wyniesiona
srednio na wysok& 125-150 m n.p.m. Wysoczyzna Drohicka zajmiugelkows i wschodng
cze$¢ gminy. Charakteryzuje sbilnie zniszczogpowierzchra moreny dennej z ostaowymi
formami morenowymi w okolicach Tworkowic. Wysoczgzrporozcinana jest dolinami
matych ciekdw wodnych stanoyaych doptywy Nurca.

Zgodnie z podzialem administracyjnym kraju obszairy wchodzi w sktad powiatu
wysokomazowieckiego (stanowi ok. 15,6% powierzghowiatu), a sama gmina znajduje si
w potudniowo-zachodniej ¢%ci wojewoOdztwa podlaskiego (stanowi ok. 1% powieric
wojewddztwa). $siaduje z gminami: od potnocy - Klukowo, od wschedRudka i Grodzisk,
od potudnia - Perlejewo, od zachodu z gminami wogztwa mazowieckiego - Boguty Pianki,
Nur i Sterdy.

Na terenie gminy Ciechanowiec przebiegdjogi wojewodzkie o diugmi tacznej
ok. 30 km, drogi powiatowe, ktdryclhadzna dtugé¢ wynosi ok. 72 km i gminne g¢znie
ok. 135 km). Sié polgczer drogowych drdg publicznych wynosi gai ok. 237 km.

W zachodniej cgci gminy wyznaczony jest Obszar Chronionego KragabrDoliny
Bugu i Nurca, a w potudniowo-zachodniejef@ gminy znajduj sic: Obszar Specjalnej
Ochrony Ptakéw Natura 2000 (OSO) ,Dolina Dolnegg&u— o powierzchni 74.309,92 ha
(w tym na obszarze gminy ok. 1.068,64 ha) orazdRtoyvany Specjalny Obszar Ochrony
Siedlisk ,Ostoja Nadhtanska” o powierzchni 46.036,74 ha (w tym na obszaym@ny
ok. 341,73 ha).

W strukturze waytkowania gruntdw bardzo dy jest udzial gruntow ornych
zajmupcych ok. 50% powierzchni gminy oraz znaczny udzgsow i gruntow lénych
zajmupcych — ok. 26% powierzchni gminy.

Obszar gminy Ciechanowiec zamieszkuje 9.103 ossiay (ha lipiec 2014 r.), z czego
4.850 0sOb zamieszkuje w niige Ciechanowiec, pozostate 4.253 os6b zamieszkhgeary
wiejskie. Ludné¢ gminy nie jest rozmieszczona réwnomiernie, najbi@jdzaludnione
s3 gtdwnie tereny pétnocno-wschodniej i potudniowsjsti obszaru. System osadniczy gminy
tworzy 37 jednostek osadniczych.
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[I. A NALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY

W tym dziale przedstawiono dziatania inwestycyjnezakresie ruchu budowlanego
na terenie gminy Ciechanowiec w latach 2002-20B§leldiej ma@na to zobrazowaw oparciu
o ilos¢ wydanych decyzji o pozwoleniu na budpwbDecyzje te inwestorzy mogli uzyska
w oparciu o obowgzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzenfvegms i wyrys
Z mpzp), decyzj o warunkach zabudowy lub decyz) ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. W obowzujacym prawodawstwie ustawodawca pegygatazenie,ze realizacja
zamierzé budowlanych bdzie prowadzona gtébwnie w oparciu o0 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (mpzp), a w sythe{u mpzp w oparciu o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy lub deeyajustaleniu lokalizacji inwestycji celu publiczreg
Wprowadzona wzycie ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaraagospodarowaniu
przestrzennym wprowadzita zapie,obowizujace mpzp, ktére powstaty po 1995 r. zachawaj
swg obowhzujaca moc. Pozostate plany, czyli uchwalone do 1994racdy moc z dniem
1 stycznia 2004 r. Spowodowato tzg na obszarze catego kraju zdecydowangkswics¢
obowigzujgcych planéw utracita syvmoc, a gldwnym elementem planowania przestrzennego
staty s¢ decyzje (o warunkach zabudowy i lokalizacji celublicznego), ktére miaty kiy
z zal@enia elementem uzupetrdgaym (pomocniczym). Niniejgzanaliz oparto na decyzjach
o warunkach zabudowy wydanych w latach 2002-20ktyzjach o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego z lat 2004-2014, n&dlavydanych wypisow i wyryséw z mpzp
w latach 2007-2014.

W celu uzupetnienia analizy i petniejszego przeastnia zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym, wgio do niniejszego opracowania §to decyzji (lub odpisow decyzji)
0 pozwoleniu na budoyvlub o pozwoleniu na wykonanie robo6t budowlanychgabych
w posiadaniu Urgdu Miejskiego w Ciechanowcu, a przekazanych przamStwo Powiatowe
w Wysokiem Mazowieckiem, Podlaski Wad Wojewodzki w Biatymstoku oraz dziaj@ego
z upowanienia Zarazdu WojewoOdztwa Dyrektora Podlaskiego Zatu Drog Wojewodzkich
w Biatymstoku. Informacje dotyagze tych decyzji obejmuajokres od 2003 r. do 2014 r.
Do danych tych nalsy podchodzi z pewr doz niepewndci, gdyz opierag sie tylko
na danych pochodeych z zasobow Uedu Miejskiego w Ciechanowcu — nie sma mie
100% pewnéci, ze wszystkie decyzje zostaly na przestrzeni tyctzdstaty przekazane dla
Urzedu.

Z uwagi na trwajcy obecnie rok 2014, w analizie uwgdhiono decyzje i wypisy
wydane w pierwszym potroczu tego roku. Pefiznajduje si zestawienie iléci wydanych
decyzji oraz wypisow i wyrysow z mpzp.

Tab.1. Liczba wydanych decyzji oraz wypiséw i wyryéw z mpzp w latach 2002-2014.
Wypisy i wyrysy z

Decyzje o Decyzje o lokalizaciji 2 . Decyzje o
. - miejscowych planéw .
Lp. Rok warunkach inwestycji celu X pozwoleniu
. zagospodarowania
zabudowy publicznego na budowe
przestrzennego
1 2002 78
2 2003 57 - - 53
3 2004 34 5 - 56
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4 2005 41 6 44
5 2006 54 5 64
6 2007 61 3 6 49
7 2008 75 7 12 76
8 2009 70 4 6 61
9 2010 72 13 6 72
10 2011 62 16 3 59
11 2012 51 10 8 44
12 2013 44 7 10 53
13 2014 22 4 1 30
RAZEM 721 80 52 671

Zrédto: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Wykres 1. Liczba wydanych decyzji oraz wypiséw i wygysOw z mpzp w latach 2002-2014.
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Zrédto: Urzd Miejski w Ciechanowcu i Starostwo Powiatowe w \okism Mazowieckiem.

Biorac pod uwag liczbe wydanych decyzji o warunkach zabudowy, decyzjstaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz liczbwydanych wypisow i wyrysow
Z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenmegprzestrzeni analizowanych lat,
mozna zaobserwowa ze gitdbwnym sposobem planowania przestrzennego w igmin
Ciechanowiec $ decyzje administracyjne (o warunkach zabudowy kalizacji celu
publicznego), ktore wynogz az 93,9% wszystkich rozstrzyggi administracyjnych.
W rozbiciu na rodzaj decyzji odsetek decyzji o wéach zabudowy wynosi 84,5%, a decyzji
o lokalizacji celu publicznego — 9,4%. Wypisy | wgy z mpzp stanowitylko 6,1%.

W odniesieniu do lokalizacji terenu, na ktory uzyskno decyzje, #dz wypisy
i wyrysy z miejscowych planéw 53,5% stanowity tegrgrotazone w granicy administracyjnej
miasta, z&46,5% tereny na obszarze wiejskim.
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W kwestii dotyczcej ilosci wydanych decyzji o pozwoleniu na budpwauway¢
mozna, ze najwecej decyzji zostato wydanych na przestrzeni 1at8R010. Po tym okresie
liczba tych rozstrzygrt stopniowo spada.

1. Decyzje o warunkach zabudowy.

Wydawane na podstawie przepisOw ustawy o0 planowanzagospodarowaniu
przestrzennym decyzje o warunkach zabudowy ustalajunki zmiany sposobwutkowania
terendw. Ich celem jest tag ustalenie czy dane zamierzenie nie doprowadzadaszenia tadu
przestrzennego na danym terenie. Uzyskanie deoygjiwymaga dysponowania prawem
do posiadania terenu, dla ktérego wydawana jestzjecDlatego te ilos¢ wydanych przez
organ decyzji o warunkach zabudowy za@ostiy¢ wytgcznie, jako orientacyjny wskaik
zainteresowania potencjalnych inwestoréow do regjizanwestycji na terenie gminy
Ciechanowiec. Nie wszystkie decyzje mugpstd ,zrealizowane” przez inwestora. \&Wfaym
aspektem tych decyzji jest fakf niezgodné¢ ich ustalé z ustaleniami studium nie e
stanowé przestanki odmowy ich wydania.

Pod radami ustawy z 1994 r. decyzje o warunkach zabudowsiaty okrélac termin,
do kiedy decyzja zachowuje gwbowigzujaca moc. Po weciu w zycie obowizujacej ustawy
z 2003 r. decyzje nie mpjuz zapisow dotycgcych okresu obowkzywania, co skutkuje tym,
ze decyzja zachowuje gwvaznos¢ do czasu uzyskania decyzji o pozwoleniu na budow
lub do czasu, gdy inny inwestor uzyska deeyaj pozwoleniu na budaw Warto take
wspomni€, ze na ten sam obszar mma uzyska wiecej niz jedmy decyzg o warunkach
zabudowy.

W niniejszym opracowaniu zebrano informacje dodgezilosci wydanych decyzji
o warunkach zabudowy od roku 2002 do | potroczad20vigcznie. Zestawienia dokonano
w podziale na poszczegolne lata oraz umiejscowiemenu, dla ktdrego uzyskiwano deegyzj
(w granicy administracyjnej miasta oraz poza jegangami). Na przestrzeni prawie 13 lat
wydano cznie 721 decyzji ustalggych warunki zabudowy, z czego 388 decyzji (53,8%)
wydano na tereny potone w obgbie administracyjnym miasta, natomiast 333 decyzje
(46,2%) dotyczyty terendéw patonych na obszarze wiejskim.

Tab.2. Liczba wydanych decyzji ustalagcych warunki zabudowy w latach 2002-2014.

Decyzje o warunkach zabudowy
Lp. Rok ,
Obszar miejski | Obszar wiejski OGOLEM
1 2002 37 41 78
2 2003 32 25 57
3 2004 19 15 34
4 2005 15 26 41
5 2006 19 35 54
6 2007 33 28 61
7 2008 46 29 75
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8 2009 43 27 70
9 2010 45 27 72
10 2011 34 28 62
11 2012 29 22 51
12 2013 24 20 44
13 2014 12 10 22
RAZEM 388 333 721

Zrédto: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Na podstawie przedstawionych danych zme® wywnioskowd, ze szczyt
zainteresowania inwestorow pediem zamierze inwestycyjnych na terenie miasta
Ciechanowiec przypadt na 2008 r. Podobnie byto tacka kolejnych (2009-2010), natomiast
od 2011 r. widoczny jest systematyczny spadekilowydanych decyzji ustalggych warunki
zabudowy. Odnogz sk do obszaréw wiejskich najadej wydanych decyzji byto w 2002 r.
W kolejnych latach nie widatakiej tendencji wzrostu jak na obszarze miejslanhgi¢ decyzji
w kolejnych latach 2005-2013 jest porownywalna. Ifmgac t¢ tendengj, nalery wzigé pod
uwag sytuacg ekonomiczp mieszkacOw oraz sytuaejspoteczno-gospodargnaswiecie.
Od pocatku 2009 r. zaobserwowany Kaiecie kryzys finansowo-gospodarczy musiat énie
odzwierciedlenie w sytuacji miesgmadw naszego kraju, w tym mieszka@w gminy.
W ostatnich latach (2011-2013) dto wydanych decyzji jest zldona do ildci decyzji
wydanych w latach 2003-2007. Graficzne zestawidloéci wydanych decyzji zostato
przedstawione naiej zamieszczonym wykresie 2.

Wykres 2. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudwy w latach 2002-2014.
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Zrédto: Urzd Miejski w Ciechanowcu.
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W dalszej cgsci analizy przedstawiono zestawienie sdb wydanych decyzji
uwzgkdniagce rodzaj zamierzenia, dla jakiego uzyskiwana lugayzji, take w podziale
na lokalizagg danego obszaru.

Tab.3. Liczba wydanych decyzji ustalagcych warunki zabudowy w latach 2002-2014 z podziaie
na rodzaj zamierzenia inwestycyjnego.

Zabudowa Zabudowa
Lp. Obszar mieszkaniowo- ustugowo- Zabudowa inna | Ogétem
zagrodowa produkcyjna
1 _wgranicy | 262 85 41 388
administracyjnej miastd
2 poza granicami miastg 289 18 26 333
RAZEM 551 103 67 721

Zrédto: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Przy podziale na rodzaje inwestycji skupionpgddwnie na dwdéch gtéwnych grupach:
zabudowie mieszkaniowo-zagrodowej oraz ustugowezoBtate przedsivzigcia wchgnigto
do trzeciej grupy (zabudowa inna). W ggudecyzji zakwalifikowanych jako zabudowa
mieszkaniowo-zagrodowa ®dzono wszystkie inwestycje zyviane z budownictwem
mieszkaniowym jedno- i wielorodzinnym, zagrodowyetniskowym, a take uzupetniajce
I towarzyszace tej zabudowie obiekty gam@ve i gospodarcze. Do zabudowy ustugowej
zaliczono obiekty kwalifikujce s¢ jako ustugowe, ustugowo-produkcyjne, handlowo-
ustugowe, mieszkaniowo-ustugowe. W ostatniej grupmalazty s wszystkie pozostate
decyzje, ktérych zamierzenia inwestycyjne nie Zgstaliczone do obiektéw infrastruktury
technicznej (sieci wodoggowe, sieci elektroenergetyczne, sieci kanalizagnitarnej
i deszczowej), infrastruktury drogowej (budowarnanty drog, zjazdoéw z drog).

W udziale poszczegollnych grup zamigragyraznie uwidaczniaj Sie zamierzenia
z grupy zabudowy mieszkaniowo-zagrodowej (76,4%9s¢1 decyzji dla przedswzieé
z zakresu zabudowy ustugowo-produkcyjnej wynosi dii,3% i ju tak znacznie
nie przewysza ilgci wydanych decyzji w odniesieniu do pozostatejuriwy (9,3%).

Na podstawie danych zawartych w tabeli 3zmezauway¢, ze ilos¢ wydanych decyzji
o warunkach zabudowy na obszarze miejskim (47,54 nieznacznie mniejszaznilos¢
decyzji dotyczca obszaru wiejskiego (52,5%). W tym przypadku nauenowt o jakiep
zdecydowanej przewadze jednej grupy decyzji nadagd(abszary miejskie). W pozostatych
grupach ilé¢ decyzji jest wgksza dla terendw patonych w granicach administracyjnych
miasta Ciechanowiec, przy czym widoczny jest vgra wickszy udziat decyzji dotyezych
zabudowy ustugowo-produkcyjnej na obszarze miejspowodowane nie to by faktem,
ze arodki miejskie g czgsto lepszym miejscem do prowadzenia takiej dziakain z uwagi
na dosgpnas¢ komunikacyjm, infrastruktug techniczm i miejsce zbytu towarow i ustug.
Zestawienie iléci wydanych decyzji uwzgtiniagce zaproponowany podziat inwestycji
i lokalizacg terenu zostato przedstawiona wykresie 3.

Urzgd Miejski w Ciechanowcu, ul. Mickiewicza 1, 18-Z36chanowiec
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Wykres 3. Liczba wydanych decyzji ustalajcych warunki zabudowy w latach 2002-2014 z podziate
na rodzaj zamierzenia inwestycyjnego.
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Zrédio: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Ponie] przedstawiono syntetyczne zestawienidcilavydanych decyzji ustalagych
warunki zabudowy dla poszczegolnych miejscésvazlokalizowanych na obszarze gminy
Ciechanowiec. W spisie tym uwzdhiono take charakter zabudowy, dla jakiej uzyskano
decyzf zgodnie z podzialem, o ktébrym mowa pasy

Tab.4. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowyv latach 2002-2014 uwzgtniajgca poszczego6ine
obreby administracyjne, dla ktérych decyzja byta wydana

Zabudowa Zabudowa
Lp. Miejscowosé mieszkaniowo- us%ugovyo— Za?#r?swa Ogodtem

zagrodowa produkcyjna
1 Antonin 7 3 10
2 Bujenka 12 1 3 16
3 Ciechanowiec 262 85 41 388
4 Czaje-Bagno 0
5 Czaje-Wolka 10 1 11
6 Dabczyn 1 1
7 Gaj 2 2
8 Kobusy 15 1 16
9 Koce-Basie 19 1 20
10 Koce-Piskuty 12 1 13
11 Koce-Schaby 15 15
12 Kosiorki 5 5
13 Kostuszyn 2 2

Urzgd Miejski w Ciechanowcu, ul. Mickiewicza 1, 18-Z36chanowiec
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14 Kozarze 24 1 1 26
15 Kutaki 5 5
16 tempice 15 1 16
17 Malec 9 1 10
18 Nowodwory 25 4 2 31
19 Pobikry 12 2 14
20 Przybyszyn 4 1 5
21 Radziszewo-Krole 9 1 1 11
22 | Radziszewo-Siezuch 13 13
23 Radziszewo Stare 5 5
24 Skorzec 17 1 18
25 Trzaski 12 12
26 Tworkowice 4 1 5
27 Winna-Chroty 2 1 3
28 Winna-Péwictna 4 1 5
29 Winna Stara 1 1
30 Winna-Wilki 1 1
31 Winna-Wypychy 6 1 7
32 Wojtkowice-Dady 4 4
33 Wojtkowice-Glinna 4 3 1 8
34 Wojtkowice Stare 1 1 2
35 Zadobrze 12 4 4 20
RAZEM 551 103 67 721

Zrédto: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Urzgd Miejski w Ciechanowcu, ul. Mickiewicza 1, 18-Z36chanowiec
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Wykres 4. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudwy w latach 2002-2014 dla obszaru wiejskiego
uwzgledniajgca poszczegolne olgby administracyjne, dla ktérych decyzja byta wydana
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Zrédio: Urzd Miejski w Ciechanowcu.
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Wykres 5. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudwy w latach 2002-2014 dla obszaru miasta
Ciechanowiec.

mZabudowa inna

@ Zabudowa ustugowo-produkcyjna

B Zabudowa mieszkaniowo-zagrodowa

Ciechanowiec

0 50 100 150 200 250 300
Zrédto: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Na podstawie przedstawionych informacjiima okréli¢, ktore miejscowsgci oraz jaki
rodzaj przedswziccia jest najcgsciej dominugcym w konkretnej miejscowoi. Najwiccej
wydanych decyzji zostato dla terenow padaych w miejscowéci Nowodwory oraz Kozarze.
Udziat procentowy iléci wydanych decyzji do sumy decyzji dla obszarujskiego wynosi
9,3% — Nowodwory oraz 7,8% — Kozarze. W gpsej kolejndci plasuj sie: Koce-Basie,
Zadobrze, Skérzec, Bujenka, Kobusy, tempice i KBchaby. Odsetek wydanych decyzji
dla tych obg¢bdw ewidencyjnych zawieragspomidzy 4,5% — 6%.

W kwestii rodzaju zamierzenia zdecydowanie negpej decyzji ustalato warunki
zabudowy dla zabudowy mieszkaniowo-zagrodowej (28%yzji, co stanowi 86,7%
wszystkich decyzji dla obszaru poza granicami adstracyjnymi miasta). Pozostata
zabudowa stanowi mniejn8% (odpowiednio: 7,8% dla zabudowy innej i 5,4% zhbudowy
ustugowo produkcyjnej) catej ibai wydanych decyzji.

W przypadku miasta Ciechanowiec zdecydowangkseics¢ decyzji dotyczyta,
tak jak w przypadku obszaru wiejskiego, zabudowyesnkaniowo-zagrodowej (67,5%
wszystkich decyzji). Jest to znaczny odsetek decygjlyz réznica sega & 19,2%.
Zainteresowanie inwestycjami z zakresu zabudowygasto-produkcyjnej uplasowatoesi
na drugim miejscu (21,9%), a pozostatej zabudowygosto poziom 10,6% wszystkich
decyzji wydanych dla obszaru miejskiego.

Istotnym elementem prowadzonych ppsiwar administracyjnych jest konieczéto
zabezpieczenia w budcie jednostkisrodkow na ich przeprowadzanie. Do gtéwnych
sktadnikdéw tego bilansu nalg zaliczy¢ dochody w postaci wniesionej optaty skarbowej,
koszty zwgzane z opracowaniem projektéw decyzji przez esgirawnion, o ktérej mowa
w ustawie 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestym®, koszty zwjzane z uzyskaniem
niezkednych wypisdw czy kserokopii map (inne) oraz kosatfagzane z przeprowadzeniem
procedury administracyjnej — tj. koszty awane z informowaniem stron danego ppstvania,

Z przeprowadzeniem niegiinych uzgodnie (administracyjne). Wysoko optaty i zwolnienia
od jej pobierania, opisang szczegotowo w ustawie z dnia 16 listopada 2006 optacie
skarbowej. Warto nadmienitylko, ze sprawy zwjzane z budownictwem mieszkaniowym
zwolnione g§ z optaty skarbowej, a jak widaz prowadzonej analizy, decyzji tych jest
zdecydowanie najwcej. Poza tym zmiana decyzji na wniosek inwestorasimby¢
dokonywana w takim samym trybie jak wydanie novwejyji, ale ju za zmiag decyzji optata
skarbowa jest ponad 10-krotnie mniejsza (tukiedownictwo mieszkaniowe jest zwolnione

Urzgd Miejski w Ciechanowcu, ul. Mickiewicza 1, 18-Z36chanowiec
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z tej optaty). O ile tatwo jest uzyskagierwsze trzy sktadniki bilansu, o tyle trudnotjes
oszacowé koszty przesytek listowych niegtnych do zapewnienia prawidtowego przebiegu
postpowania administracyjnego. Trudiéda polega na tynre kade posgpowanie jest inne,
zmienia s¢ liczba stron pogpowania oraz zmienna jest §to dokonywanych uzgodnie
Dlatego te w zestawieniu pomigto koszty administracyjne, co nie zmienia fakie,koszty

te g in minusbilansu. Poriej przedstawiono bilans dochoddéw i kosztéw (w zagleniu

do petnych ziotych) od 2011 r. do | potowy 2014 r.

Tab.5. Bilans dochodéw i kosztow pogpowan administracyjnych (warunki zabudowy)
w latach 2011-2014.

Bilans posgpowania administracyjnego [zi]
Lp. Rok . _
Optata skarbowa Projekty decyzji Inne RAZEM
[dochdd] [koszt] [koszt] [dochdd - koszt]
1 2011 3.932,00 14.884,00 0,00 -10.952,00
2 2012 3.831,00 12.518,00 0,00 -8.687,00
3 2013 3.683,00 10.049,00 14,00 - 6.380,00
4 2014 2.427,00 5.097,00 88,00 - 2.758,00
RAZEM 13.873,00 42.548,00 102,00 -28.777,00

Zrédto: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Wykres 6. Bilans dochodow i kosztéw pogpowan administracyjnych (warunki zabudowy)
w latach 2011-2014.
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Zrédto: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Gtownym czynnikiem decydagym o ksztalcie bilansu jest koszt opracowania
projektéw decyzji przez oselbuprawnion. Pozostate koszty jutakiego duego znaczenia
nie may. Coraz lepsze wyniki bilansu (rok do roku) zmane § przede wszystkim
ze zmniejszeniem kosztow opracowania projektow zeeyaz liczby wydanych decyzji.
W roku 2014 r. prognozuje¢spoprawienie wyniku bilansu w stosunku do roku 2013

Jak wid& z wyzej przedstawionych danych, polityka przestrzennangnoparta
w gtébwnej mierze na rozstrzygmiach administracyjnych, tj. decyzjach o warunkach

Urzgd Miejski w Ciechanowcu, ul. Mickiewicza 1, 18-Z36chanowiec
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zabudowy, nie jest ekonomicznie uzasadniona, icdmimo nie u¢cia w bilansie kosztow
zwigzanych z przeprowadzeniem procedury administragyjne

2. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celpublicznego.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu ficbnego wydawane na podstawie
przepisoOw ustawy o planowaniu i zagospodarowanaegirzennym, podobnie jak decyzje
o warunkach zabudowy, ustalayvarunki zmiany sposobuzytkowania terenu. Zgodnie
z ustaws o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 320 jako inwestygj celu
publicznego rozumiemy'dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadimym
(powiatowym, wojewodzkim i krajowym), azakrajowym (obejmygym réwnié inwestycje
miedzynarodowe i ponadregionalne), bez wdgl na status podmiotu podejmoggo
te dziatania oraZrddta ich finansowania, stanowge realizacg celow, o ktérych mowa w art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarceutgkeomdaciami”.

Katalog okrélony w tym artykule jest katalogiem zambtym, w zwihzku z czym
jezeli dane przedswziecie nie zawiera giw tym katalogu to nie me@my mowe o inwestycji
celu publicznego. Dodatkowo przepisy rangi ustavgarfakultatywnie okrélaé¢, w zakresie
swojej wiaciwosci, inne nie wymienione w tym katalogu cele pultiez

Uzyskanie tej decyzji nie wymaga dysponowania prawdo posiadania terenu,
dla ktérego wnioskodawca ubiegas 9 ustalenie lokalizacji danej inwestycji. Podobnie
jak w przypadku warunkow zabudowy, dtowydanych decyzji mege postiay¢ wytacznie jako
orientacyjny wskanik zainteresowania potencjalnych inwestoréw reaijiz okreslonej
inwestycji na terenie gminy, przy czym trzeba zazyé ze nie wszystkie decyzje musz
zosta ,zrealizowane” przez inwestora.

W tym miejscu naley wspomni€, iz obowhgzujgca ustawa o0 planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym nie przewidujezlimosci przeniesienia wydanej
juz decyzji ustalajcej lokalizacg inwestycji celu publicznego na inny podmiot. Piiesienie
takie jest maliwe wytacznie w przypadku decyzji o warunkach zabudowy.

W niniejszym opracowaniu zebrano informagjotyczca ilosci wydanych decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznegd 2004 r. do | p6trocza 2014 r.geknie.
Rd&znica zestawie pomidzy poszczegolnymi rodzajami decyzji o warunkachurdawy
I 0 lokalizacji inwestycji celu publicznego wynika faktu wprowadzenia przez obecnie
obowizujace przepisy instytucji celu publicznego.

Podobnie jak w poprzednim punkcie niniejszej ayatlekonano podziatu wydanych
decyzji w interwatach czasu oraz umiejscowieniiener, dla ktérego uzyskiwano deacyzj
(w granicy administracyjnej miasta oraz poza jegangami).

Na przestrzeni prawie 11 lat wydanoznie 80 decyzji administracyjnych ustalgjch
lokalizacg celéw publicznych, z czego 51 rozstrzygni(63,75%) dotyczyto terendw
potozonych w obgbie administracyjnym miasta, natomiast 29 decy2§,25%) dotyczyto
teren6w potaonych na obszarze wiejskim.

Urzgd Miejski w Ciechanowcu, ul. Mickiewicza 1, 18-Z36chanowiec
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Tab. 6. Liczba wydanych decyzji ustalajcych lokalizacje inwestycji celu publicznego w latach 2004-2014.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
Lp. Rok publicznego
Obszar miejski | Obszar wiejski OGOLEM
1 2004 4 1 5
2 2005 4 2 6
3 2006 2 3 5
4 2007 2 1 3
5 2008 4 3 7
6 2009 3 1 4
7 2010 6 7 13
8 2011 12 4 16
9 2012 5 5 10
10 2013 2
11 2014 4 0 4
RAZEM 51 29 80

Zrédto: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Z powyzszego zestawienia wynikae najweksze zainteresowanie, a co za tym idzie
najwicksza liczba rozstrzyget administracyjnych wydanych w formie decyzji usjadaj
lokalizacg inwestycji celu publicznego, przypadto na lata @@012. Pod wzgblem terenu,
na ktéry uzyskano decyzje, nie ma istotnychnié w ilosci decyzji wydanych na obszarze
wiejskim i miejskim. Jedynym takim waikiem jest rok 2011, w ktérym zdecydowana
wiekszas¢ decyzji (12 decyzji, co daje 75%) zostata wydaadereny potéone w granicach
administracyjnych miasta Ciechanowiec. Prezentggdiczna ilgci decyzji przedstawiona
zostata na wykresie 7.

Wykres 7. Liczba wydanych decyzji ustalagcych lokalizacje inwestycji celu publicznego w latach
2004-2014.
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Zrédio: Urzd Miejski w Ciechanowcu.
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Przy podziale rodzajow celéw publicznych skupionpmzede wszystkim na trzech
gtéwnych grupach: obiekty infrastruktury komunikawj, obiekty infrastruktury technicznej
oraz pozostate obiekty niekwalifikige s¢ do dwoéch poprzednich grup. Do grupy
rozstrzygng¢ administracyjnych, ktorych przedsiziccia zakwalifikowano, jako obiekty
infrastruktury komunikacyjnej wtzono wszystkie inwestycje zyziane z budow drog,
ich remontami, przebudowami i rozbudowami, azéakbiekty zwazane z funkcjonowaniem
tych drog np. obiekty mostowe. Do obiektowfrastruktury technicznej zaliczono
przedsgwziccia polegajce na budowie rego rodzaju sieci, w tym: wodagowych,
kanalizacji deszczowej i sanitarnej, sieci elektergetycznych.

Z tabeli 7 wynika jednoznacznige najwecej decyzji wydano dla zamienze grupy
obiektéw infrastruktury technicznej (51,25% wydahnydecyzji). 30% decyzji dotyczyto
obiektéw infrastruktury komunikacyjnej, a narkm uplasowaty sidecyzje dotyczce innych
obiektow infrastruktury. Graficzne przedstawierggd zagadnienia obrazuje wykres 8.

Tab.7. Liczba wydanych decyzji ustalagcych lokalizacje inwestycji celu publicznego w latach 2004-2014
Z podziatem na rodzaj zamierzenia inwestycyjnego.

Obiekty Obiekty Obiekty
Lp. Obszar infrastruktury infrastruktury infrastruktury Ogoétem
komunikacyjnej technicznej inne
w granicy
1 administracyjnej miastd 1 21 13 51
2 poza granicami miastg 13 14 2 29
RAZEM 24 41 15 80

Zrédio: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Wykres 8. Liczba wydanych decyzji ustalagcych lokalizacje inwestycji celu publicznego w latach 2004-
2014 z podzialem na rodzaj zamierzenia inwestycyjge.
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Zrédio: Urzyd Miejski w Ciechanowcu.

W ponissze] analizie nie zastosowano analogii, do rozdz@gisupcego decyzje
o warunkach zabudowy, uwzgdhiajgcej podziat wydanych decyzji ustajaych lokalizacg
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inwestycji celu publicznego w odniesieniu do posg@nych miejscow&ei (obrebow).
Wyniklo to z faktu,ze nierzadko cele publiczne, dla ktérych wydawandecyzje obejmuj
swym zasigiem dwa lub wgcej obebdw administracyjnych. W zwiku z tym trudno bytoby
przypis& konkretne przedsivzi¢ccie tylko do jednego obbu, a dopisanie jednego
przeds¢wziecia do kilku obebow mogtoby doprowadzido wraenia istnienia wikszej liczby
rozstrzygn¢¢ administracyjnych (decyzji) aiw rzeczywistéci ich jest.

Odnoszc sk do kwestii lokalizacji terenow, dla ktérych wydamestaty decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego, ma zaobserwowaze liczba decyzji zwizanych
z obstug komunikacyja gminy na obszarze wiejskim jest porownywalna dally decyziji
wydanych dla terenéw patonych w granicy administracyjnej miasta CiechanowiRozostate
grupy przedsiwzie¢ pokazug widoczry przewag planowanych inwestycji na obszarze miasta.

W grupie uradzen (obiektéw) infrastruktury komunikacyjnej zdecydawavieksz ¢
inwestycji (19 decyzji — 79,2%) stanowity przeggziccia zwhgzane bezpaoednio z budow
lub przebudow drég. W przypadku obiektow infrastruktury techmep przewaaty
przeds¢wziecia zwigzane z sieciami elektroenergetycznymi (30 wydardextyzji — 73,2%).

Podobnie ma sei sytuacja z bilansem dochodéw i kosztéw ppstvar
administracyjnych dotyerych wydawania decyzji o ustaleniu inwestycji cplublicznego.
Poniej przedstawiono go w ¢giu tabelarycznych i graficznym.

Tab.8. Bilans dochodow i kosztow pogpowan administracyjnych (inwestycje celu publicznego)
w latach 2011-2014.

Bilans posgpowania administracyjnego [zi]
Lp. Rok Optata skarbowa Projekty decyzji Inne RAZEM

[dochdd] [koszt] [koszt] [dochdd - koszt]

1 2011 992,00 2.928,00 1.110,0Q -3.046,00

2 2012 372,00 2.610,00 204,00 -2.442,00

3 2013 1.218,00 1.602,00 51,00 - 435,00

4 2014 0,00 364,00 30,00 - 394,00
RAZEM 2.582,00 7.504,00 1.395,00 -6.317,00

Zrédto: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Wykres 9. Bilans dochodow i kosztéw pogpowan administracyjnych (inwestycje celu publicznego)
w latach 2011-2014.
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Zrédio: Urzyd Miejski w Ciechanowcu.
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Jak wid& z powyzszego, take w przypadku decyzji ustadglych lokalizagg inwestyciji
celu publicznego, bilans jest ujemny.

Zdecydowanie lepszy wynik bilansu pgeszy od 2013 roku zwrany jest przede
wszystkim ze spadkiem doi wydanych decyzji celu publicznego i poridkzmiary kosztow
opracowywania projektow decyzji. W roku 2014 przéwye s¢ zblizony wynik bilansu
w stosunku do 2013 r.

3. Wypisy i wyrysy z miejscowych planéw zagospodaveania przestrzennego.

Na podstawie art. 30 ust. 1 obawijgcej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennymkazdy ma prawo wgidu do studium lub planu miejscowego oraz otrzymania
z nich wypiséw i wyryséw'Osoba lub podmiot ubiegajy sk o wydanie wypisu czy wyrysu
nie musi wykazywa interesu prawnego, a nawet interesu faktyczneg®.nNisi uzasadnéa
takze przyczyn swojego zainteresowania konkretnym prandydanie wypisu i wyrysu nie
dotyczy¢ zaréwno obowjzujacego jak i archiwalnego mpzp.

Otrzymanie wypisu i wyrysu z miejscowego planu zaumlarowania przestrzennego
odbywa s¢ na zasadzie okénej w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wazi@ 2001 r. o dogpie
do informacji publicznej. Zgodnie 2 telegacj organ ma 14 dni na wydanie wypisu i wyrysu.
Na podstawie analizy danych dotycgch wydawania wypiséw i wyrysow z mpzp ama
stwierdzt, ze dokumenty te wydawane & czasie nieprzekraczaym terminu okréonego
w ustawie o dogpie do informacji publiczne.

Analiz¢ przeprowadzono w oparciu o liczbwydanych wypiséw i wyrysow
Z miejscowych planéw od 2007 r. do | potrocza 2014Uzyskanie informacji z lat
poprzedzajcych ten okres jest trudne do ustalenia, ze gazgina okres archiwizacji tych
dokumentow wynikajcy z zasad opisanych w instrukcji kancelaryjnepijolitym rzeczowym
wykazie akt.

Z uzyskanych informacji wynikaze Burmistrz Ciechanowca wydat w tym okresie
52 wypisy i wyrysy z mpzp, z czego 17 wypisow i wgdw (32,7%) dotyczyto miejscowych
planéw opracowanych w granicach administracyjnydasta Ciechanowiec, a 35 (67,3%)
na obszarze wiejskim. Wynika to z faktig, wickszy obszar oty mpzp jest potdony poza
granicami administracyjnymi miasta (obejmuje cztaigjscowdci i ich zabudow kolonijng).

Tab.9. Liczba wydanych wypiséw i wyrysow z mpzp waltach 2007-2014.

Decyzje o warunkach zabudowy
Lp. Rok -
Obszar miejski | Obszar wiejski OGOLEM
1 2007 1 5 6
2 2008 2 10 12
3 2009 0 6 6
4 2010 1 5 6
5 2011 3 0 3
6 2012 2 6 8
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7 2013 7 3 10
8 2014 1 0 1
RAZEM 17 35 52

Zrédio: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Wykres 10. Liczba wydanych wypiséw i wyrysow z mpzpv latach 2007-2014.

w OObszar miejski
@Obszar wiejski
BRazem

0 10 20 30 40 50 60

Zrédio: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Analizujac dane dotycgce wydanych wypisow i wyrysow mina stwierdzi, ze skoro
na obszarze wiejskim oboyzuje jeden plan miejscowy tadls one dotyczyty wiéanie tego
planu uchwalonego uchwgaiNr 201/XXXVI/06 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z @ni
30 czerwca 2006 r. w sprawie: uchwalenia miejscavgganu zagospodarowania
przestrzennego ¢gci gminy Ciechanowiec dotygzej terendw wsi: Tworkowice, Stare
Wojtkowice, Wojtkowice Dady i Wojtkowice Glinna.

W przypadku iléci wypisow i wyrysow z poszczegoélnych planéw miejsgch
w granicach administracyjnej miasta Ciechanowiduaja przedstawiaghastpujaco:

- 6 szt. — z planu, o ktérym mowa w Tab.11. Ip. 10,

— 4 szt. — z planu, o ktérym mowa w Tab.11. Ip. 4,

— 3 szt. — z planu, o ktérym mowa w Tab.11. Ip. 3

- 1 szt. — z planu, o ktérym mowa w Tab.11. Ip. 5,

- 1 szt. — z planu, o ktérym mowa w Tab.11. Ip. 6,

— 1 szt. -z planu, o ktérym mowa w Tab.11. Ip. 7

— 1 szt. —z planu, o ktérym mowa w Tab.11. Ip. 11.

4. Decyzje o pozwoleniu na budogv

Decyzje o pozwoleniu na budew sy decyzjami, na podstawie Kktorych
w przeciwigistwie do poprzednio omawianych decyzji (o warunkagbudowy i o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego) i wypisGwyrysow z mpzp, mana rozpocgé proces
inwestycyjny — tzn. mina rozpocz¢ realizacg (budowe) planowanej dotychczas inwestyciji.
W zaleznosci od rodzaju planowanego przegigzigcia decyz¢ te poprzedza uzyskanie wypisu
I wyrysu z obowazujagcego planu miejscowego, lub w przypadku braku plashecyzji
0 ustaleniu warunkéw zabudowy lub o ustaleniu ldeai inwestycji celu publicznego.
Od rodzaju inwestycji wynika fe konieczné¢ uzyskania jeszcze jednej decyzji —
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Jest to pierwszayzjac na etapie uzyskiwania
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wszystkich niezednych pozwolé do rozpoczcia realizacji przedswzigcia. To, do jakiego
zamierzenia wymagane jest uzyskanie decyZzjiodowiskowych uwarunkowaniach, wynika
z przepisow wykonawczych — rozpgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedswzi¢¢ mogicych znaczco oddziatywa na srodowisko (Dz. U. Nr 213,
poz. 1397 z pin. zm.) — wydanych na podstawie delegacji ustawaaejrtej w art. 60 ustawy
z dnia 3 padziernika 2008 r. o udagtnianiu informacji grodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczéstwa w ochroniérodowiska oraz o ocenach oddziatywanigmaowisko (t.j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 1235 z pA. zm.).

Poniej przedstawiono zestawienie §o wydanych decyzji o pozwoleniu na budpw
(lub na wykonanie robo6t budowlanych) na przestrzan2003-2014 w rozbiciu na decyzje
dotyczce inwestycji zlokalizowanych w granicy adminisyge] miasta Ciechanowiec
I na obszarze wiejskim.

Tab.10. Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na bugve w latach 2003-2014.

Decyzje o warunkach zabudowy
Lp. Rok -
Obszar miejski | Obszar wiejski OGOLEM
1 2003 29 24 53
2 2004 41 15 66
3 2005 28 16 44
4 2006 23 41 64
5 2007 21 28 49
6 2008 41 35 76
7 2009 36 25 61
8 2010 39 33 72
9 2011 34 25 59
10 2012 25 19 44
11 2013 26 27 53
12 2014 19 11 30
RAZEM 367 304 671

Zrédio: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Prezentowane zestawienie pokazuje, wickszy udziat decyzji dotyczy obszaru
potozonego w granicy administracyjnej miasta (54,7% wtagh decyzji), arieli obszaru
wiejskiego (45,3%).

Jak wid& z powyzszej tabeli najwicej decyzji o pozwoleniu na budewlotyczcych
obszaru wiejskiego zostato wydanych w 2006 r. (étydji), natomiast na lata 2007-2011
przypada okres, w ktérym tych decyzji jesteej niz w pozostatych latach. Waytkiem jest
2013 rok, w ktorym liczba wydanych decyzji jest @monywalna do okresu lat 2007-2011.
Na obszarze miejskim najgdej decyzji byto wydanych w 2004 r. oraz w 2008nafomiast
okres, w ktorym liczba decyzji o pozwoleniu na bwggest wiksza nk w innych latach,
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przypada na lata 2008-2011. k@ wicc uznd, ze lata, w ktérych wydano najekisz liczbe
rozstrzygng¢ administracyjnych w postaci decyzji dla terenu staaCiechanowiec, jak i na
pozostatym terenie, w zdecydowanej mierze pokrywejze soh.

Wykres 11. Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu naudowe w latach 2003-2014.

80
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Zrédto: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Za zasadne mma te uzn& twierdzenie,ze wystpuje korelacja pomgdzy iloscia
wydanych decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz wypisow i wyryséw z mpzp, ada uzyskanych przez inwestoréw decyzji
0 pozwoleniu na budogy

W zwigzku z faktem,4 wydane przez Burmistrza Ciechanowca decyzje lupisyyi
wyrysy maj, dla organu wydagego decyzj o pozwoleniu na budoyy charakter wjzacy to
zbednym wydaje si przedstawianie ikciowe wydanych decyzji w rozbiciu na rodzaj
zamierzenia inwestycyjnego. Nale tez podkréli¢, ze porownywanie iléci wydanych
poszczegoblnych decyzji nie powinno mieharakteru bardzo literalnego, bowiem decyzja
wydawana przez Burmistrza Ciechanowca zenorozstrzygé, co do kilku obiektow
budowlanych w jednej decyzji, natomiast decyzjaavoleniu na budowmaze by wydana
na kady obiekt z osobna.

[1l. O CENA POSTEPOW W OPRACOWANIU PLANOW MIEJSCOWYCH .

Przepisy obowjzujgcej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrym
w momencie wdgia wzycie spowodowaty, nie tylko na terenie gminy Cieuhaiec, ale take
na obszarze calego kraju, utratocy obowiyzujacej wiekszasci planéw. Stato sitak poniewa
ustawa rozgraniczyta plany, ktére powstaty prze®l5l@ jak i po tym roku. Miejscowe plany,
powstate po 1995 r. zachowaty imas¢, gdyz opracowane zostaty w oparciu 0 przepisy ustawy
z 1994 r. Pozostate plany utracity moc z uwagi aig,ze ich opracowywanie i uchwalanie
odbywato st pod radami poprzedniej ustawy o planowaniu przestrzennytfi84 r.
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1. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Na obszarze miasta Ciechanowiec w chwili obecneyadzuje 9 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, uchwalonych wchlatd997-2002 na podstawie
nieobowazujacej juz ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 gczna
powierzchnia obszaru aftg ustaleniami tych planéw wynosi ok. 32 ha, coed@j16%
powierzchni obszaru catej gminy i jednogzie niewiele ponad 1,6 % powierzchni obszaru
miasta Ciechanowiec.

Dodatkowo w gminie Ciechanowiec ob@auje 1 miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, uchwalony w 2006 r. na podstawiewnfzujacej obecnie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z3200Swoim zasigiem obejmuje
on powierzchrd ok. 2.255 ha, pokrywag jedynie niewiele ponad 11% powierzchni catej
gminy.

W tabeli 11 przedstawiono zestawienie planéw maisch. Wykres 12 pokazuje,

w ktérych latach uchwalono najydej tego typu dokumentéw planistycznych.

Tab.11. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzeego.

Lp. Nr uchwaty Data . Tytut aktu Wa znosé aktu
uchwalenia
209/XXXXI Miejscowy plan ogéiny
1 Rady M'eJSk".eJ Clep hanpme( 28.06.1993r.| zagospodarowania przestrzennegp nieobowazujacy
[Dz. Urz. Woj. tomyiskiego miasta Ciechanowiec
Nr 9, poz. 51 7 16.08.1993 r,
22/VI94
Rady Miejskiej Ciechanowiec Miejscowy plan og6liny
2 [Dz. Urz. Woj. Lomyriskiego | 12.12.1994 r.| zagospodarowania przestrzennegp nieobowizujacy
Nr 11, poz. 109 gminy Ciechanowiec.
z16.12.1994 r]
152/XXXI11/97 w sprawie zatwierdzenia zmiany
Rady Miejskiej Ciechanowiec miejscowego planu C
3 [Dz. Urz. Woj. Lomyriskiego 28.04.1997 . zagospodarowania przestrzennegp obowizujacy
Nr 5, poz. 41 2 10.06.1997 r, miasta i gminy Ciechanowiec.
157/XXXII/97 w sprawie zatwierdzenia zmiany
Rady Miejskiej Ciechanowiec miejscowego planu C
4 [Dz. Urz. Woj. Lomyriskiego 09.06.1997r. zagospodarowania przestrzennegp obowgzujacy
Nr 8, poz. 55 7 16.07.1997 r, miasta i gminy Ciechanowiec.
94/X1V/99 Rady Miejskiej w sprawie zatwierdzenia zmiany
w Ciechanowcu miejscowego planu S
5 [Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 4, 28.12.1999r. zagospodarowania przestrzennegp obowgzujacy
poz. 36 z 11.02.2000 r.] miasta Ciechanowiec.
198/XXVI/01 Rady Miejskiej w sprawie zatwierdzenia
w Ciechanowcu miejscowego planu S
6 [Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 21, 28.05.2001 1. zagospodarowania przestrzennegp obowizujacy
poz. 365 z 9.07.2001 r.] miasta Ciechanowiec.
208/XXVI1I/01 Rady w sprawie zatwierdzenia zmiany
Miejskiej w Ciechanowcu miejscowego planu S
7 [Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 36, 21.08.2001 1. zagospodarowania przestrzennegop obowizujacy
poz. 634 z 11.09.2001 r.] miasta i gminy Ciechanowiec.
245/XXXI11/02 Rady Miejskiej w sprawie zatwierdzenia zmiany
w Ciechanowcu miejscowego planu C
8 [Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 9, 02.02.2002 . zagospodarowania przestrzennegop obowizujacy
poz. 206 z 2.04.2002 r.] miasta Ciechanowiec.
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w sprawie zatwierdzenia zmian
.2.57/.XXXVI{02 Rady P miejscowego planu /
9 Miejskiej w (_:|echanowcu 19.08.2002 r.| zagospodarowania przestrzennegp obowigzujacy
[D(; Ulrgs(\s/vszef)gglzg(;;:] miasta Ciechanowiec dotygzej
poz. T ) terenu przy ul. Loraynskiej.
w sprawie zatwierdzenia zmiany
21/111/02 Rady Miejskiej miejscowedo planu
W Ciechanoweu 4112.2000 zagostpoC gror\]/vama_przgsttrzen_nego —_—
10 - 12, r. miasta Ciechanowiec dotygz]j obowigzujacy
[EZZ'QLJ?rZZ' A\,Ns?'ch)gidaLzl\(l)E)g,r] terenéw potaonych w rejonie ulic:
poz. y ) tomzynskiej, Kascielnej, Dworskiej i
Parkowej.
w sprawie zatwierdzenia zmiany
22/111/02 Rady Miejskiej miejscowego planu
w Ciechanowcu zagospodarowania przestrzennegp C
1 [Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 3, 31.12.2002 r. miasta Ciechanowiec dotygzej obowizujacy
poz. 98 z 4.01.2003 r.] terenéw potaonych w rozwidleniu
ulic Winskiej i Sienkiewicza.
w sprawie: uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania
Mizeqslliéxv)\j\gégghzﬁgzvcu przestrzennego ¢gci gminy
12 JSKIE] W 2 30.06.2006 r.| Ciechanowiec dotyezrej terenow obowigzujacy
[Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 205, wsi: Tworkowice, Stare Wojtkowice
0z.1992 z 12.08.2006 r.] o ) P . -
P Wojtkowice Dady i Wojtkowice
Glinna.

Zrédto: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Wykres 12. Uchwalanie miejscowych planéw zagospodawvania przestrzennego w latach 1993-2014.
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Zrédio: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Plany miejscowe, ktére powstaty w latach 1997-2006&aty opracowane jako zmiany
obowigzujgcego wowczas miejscowego planu ogdlnego miastah@rexwiec z 1993 r., i gdy
plan ten utracit obowzujaca moc, jego zmiany uchwalane po 1995 r., pozostagah

obowizujace.

Na terenach nieolfiych miejscowymi planami zagospodarowania przestrego
polityka przestrzenna gminy Ciechanowiec jest, jak wspomniano we wcZaiejszych
zapisach niniejszej analizy, realizowana poprzestraygngcia administracyjne w postaci
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decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwegtycelu publicznego. Prowadzi to
do czsciowej sprzecznwi z ustaleniami  Studium uwarunkofvai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminyh@mawiec, bowiem wydane decyzje
nie musz spetnig warunku zgodnéi czy nienaruszalrioi zapisow studium.

Na podstawie ww. zestawienia planowzna wywnioskowad, ze obowgzujace mpzp
na terenie gminy naty zaktualizowa. Ostatni plan miejscowy zostat uchwalony w 2006 r.
i od tamtej pory nie dokonanaadnej zmiany w ich ustaleniach. Na przestrzeni wviat
dokonano w samej ustawie o planowaniu i zagospedariu przestrzennym szeregu zmian,
ktore mag wptyw na dezaktualizagjustalé w tych planach.

Racjonalnym rozwizaniem wydaje 8| aby w pierwszej kolejriai obja¢ ustaleniami
mpzp miasto Ciechanowiec, ze wgahh na dug ilos¢ wydawanych tu decyzji
administracyjnych. Dodatkowo obejmowanie ustalemigfanow wikszej liczby terendw,
doprowadzi do zmniejszenia kosztéw zwanych z pogpowaniami administracyjnymi,
a take przyspieszy proces budowlany. W dalszej kokgjnastaleniami mpzp winny By
obejmowane te obby administracyjne, w ktorych byto nageiej wydawanych decyzji.

2. Analiza wnioskow w sprawie sporgdzenia lub zmiany planéw miejscowych.

W procedurze administracyjnej dotycej sposobu uchwalania lub zmiany
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennageslonej w ustawie o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, zawarty jest vgynogtoszenia terminu skiadania
wnioskow do sporgzanego mpzp, po padju przez ragd gminy uchwaly w sprawie
przysgpienia do sporgzenia mpzp lub jego zmiany. Wnioski te rozpatryevan wiasnie
na etapie tej procedury. Nie mniej jednak doddrz Miejskiego w Ciechanowcu wptywaj
takze wnioski o spormzenie planu lub o zmignplanu, gdy etap procedury planistycznej
nie jest wszogy. Wnioski te maj charakter postulatywny, tzn. nieda rozpatrywane na etapie
rozpoczcia prac nad uchwaleniem planu lub zmigrz obowhzujacego planu.

W niniejsze] analizie rozpatrzono wnioski, ktoretwpaty do Urzdu Miejskiego
w latach 2004-2014. Rok 2004 jest pierwszym rokiem ktorym na obszarze gminy
Ciechanowiec utracity moc oboyzujaca miejscowe plany ogodlne zagospodarowania
przestrzennego miasta oraz gminy Ciechanowiecanopisv Tab.11. Ip. 1-2. Od tega teku
obowigzywaty juz wytacznie tylko miejscowe plany w postaci zmian wpronauych
do miejscowego planu ogdélnego zagospodarowaniasypzemnego miasta Ciechanowiec
(patrz: Tab.11. Ip. 3-11), a od 2006 r. dodatkovgzedt wzycie plan miejscowy na obszarze
wiejskim (Tab.11. Ip. 12).

Dodatkowo mana nadmierd tylko, ze w latach 1994-2003 do Burmistrza
Ciechanowca wphwio 71 wnioskéw. Dotyczyly one dwoch obaaujacych wowczas
miejscowych planéw ogoélnych miasta i gminy Ciechaisee, ktore pokrywaty 100% obszaru
catej gminy. Wekszasi¢ wnioskow dotyczyta zmiany w miejscowym planie ogéh miasta
Ciechanowiec (54 z 71 wnioskéw, dgajok. 76%), z czego 48% tych wnioskow (26 szt.)
dotyczy zmiany przeznaczenia terendéw pod zabgdoigszkaniow.

llos¢ wnioskéw, ktore wptygly od mieszkacow gminy na przestrzeni 11 lat, nie jest
znaczna. Mge to wynika&, z faktu dé¢ matej powierzchni gminy Ciechanowiec etgj
miejscowymi planami. Tabela 12 oraz wykres 13 pstadiaj ilos¢ wnioskow, ktére wptyety
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do Urzdu Miejskiego w Ciechanowcu (lub Burmistrza Cieahana), z podziatem na wnioski
0 sporadzenie planu lub o zmiamprzeznaczenia terenu w obawijacych planach.

Tab.12. Liczba wnioskéw o sporgdzenie lub zmiare mpzp w latach 2004-2014.

Whnioski
Lp. Rok 0 sporzdzenie 0 zmiarg OGOLEM
mpzp mpzp
1 2004 14 0 1
5 2005 10 0 10
3 2006 15 ! 10
4 2007 12 0 12
5 2008 0 0 0
6 2009 0 0 0
7 2010 0 3 3
8 2011 1 ! 2
9 2012 0 0 0
10 2013 0 ! !
11 2014 0 2 2
RAZEM 52 8 *

Zrédto: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Wykres 13. Liczba wnioskéw o sporgdzenie lub zmiare mpzp w latach 2004-2014.
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BWhnioski o sporzdzenie mpzp
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Zrédto: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Jak wid& z przedstawionych danych ¢kiszgi¢ pism zt@onych przez mieszkaow
gminy (86,7%) dotyczyto wnioskow o olétenie przeznaczenia terendw w przysztym planie
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miejscowym, z uwagi na utgatmocy obowjzujacej dotychczasowych dokumentéw
planistycznych. Pozostate 13,3% dotyczyto zmiarepnaczenia terenu w obawujacych
mpzp. Prawie wszystkie wnioski o ustalenie przezea@ w nowym planie zostaty zione
w okresie pierwszych analizowanych lat (2004-20®°0.roku 2010 zaobserwowanazna,
ze przewaajag wnioski o zmiag plandéw miejscowych, ktore pozostaty obexujace.
W kwestii wnioskéw o zmiantych plandéw, w przewajacej ilosci 3 wnioski dotyczce
zmiany w planie miejscowym, o ktérym mowa w Tab.[p1.12 (7 z 8 wnioskow).
Wszystkie ztaone wnioski usystematyzowano wedtug kilku grup:
1. zwigzane z przeznaczeniem gruntéw pod budownictwo @késowe, zagrodowe,
mieszkaniowe z dopuszczeniem ustug nigdisvych),
2. dotyczce przeznaczenia terenow pod zabugloskreacyjno-letniskow
3. dotyczce przeznaczenia teren6w pod ustugi (zabudowa ostg handlowa,
handlowo-ustugowa),
4. odnoszce st do zalesienia gruntdw (zmiany przeznaczeniazygkawanie léne).
Pojedyncze wnioski dotygeze spraw zwjzanych z infrastruktar komunikacyjm
lub nie kwalifikugce s¢ do ww. grup okrdono jako pozostate.

Tab.13. Liczba wnioskéw o sporgdzenie lub zmiare mpzp w latach 2004-2014 z podziatem na
przeznaczenie terenu.

Przeznaczenie terenu okrélone we wnioskach
Lp. Rok Budownictwo Zabudoyva Zabudowa I RAZEM
mieszkaniowe r?gtrrizﬁg{;g- ustugowa Zalesienie | Pozostale
1 2004 7 1 5 1 14
2 2005 5 5 10
3 2006 7 5 1 3 16
4 2007 7 1 1 3 12
5 2008 0
6 2009 0
7 2010 2 1 3
8 2011 1 1 2
9 2012 0
10 2013 1 1
11 2014 1 1 2
RAZEM 28 4 13 7 8 60

Zrédto: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Jak wid& z powy:szej tabeli zdecydowana ¢kiszas¢ wnioskéw dotyczy okrdenia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennegeznaczenie terenu
pod budownictwo mieszkaniowe adyx zagrodowe (w tym z dopuszczeniem ustug
nieuchzliwych). Odsetek tych wnioskéw wynosi 46,7%. W rase]j kolejndci wnioski
(21,7%) dotyczyly przeznaczenia terenu pod zabgdastugowo-handlow Odndnie
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pozostatych wnioskow i wnioskow dotyz/ch przeznaczenia pod zalesienie terenu, iéh ilo
jest porownywalna (odpowiednio 13,3% oraz 11,7%p Kmncu znalazly s wnioski
mieszkacoéw zwracajcych s¢ o okrélenie terendw pod zabudewekreacyjno-letniskow
(6,6%). Poniej przedstawiono graficznie tematyk.

Z analizy wnioskow o spogdzenie mpzp lub o zmiarplanu miejscowego wynika,
ze tak nieznaczna liczba wnioskow potwierdza niekigel pokrycie obszaru gminy
Ciechanowiec obowrzujacymi aktami planistycznymi (mpzp).

Wykres 14. Procentowy udziat wnioskow o spoggdzenie lub zmiarg mpzp w latach 2004-2014 z
podzialem na przeznaczenie terenu.

Zalesienie
11,7%

Zrédto: Urzd Miejski w Ciechanowcu.

Z uwagi na faktze wnioski o spormlzenie miejscowego planu lub o jego zngiamap
charakter postulatywny (niew#igcy dla organu uchwalggego), lgda rozpatrywane na etapie
rozpoczcia procedury planistycznej.

3. Wieloletni program sporzdzania planéw miejscowych.

Trwajgce obecnie prace nad aktualizacptasci Studium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminyh@memwiec powinny by pierwszym
krokiem na etapie realizacji zadania polggago na oljciu zdecydowanie wkszej
powierzchni gminy Ciechanowiec ustaleniami plandwejstowych. Wieloletni program
sporzdzania planéw miejscowych powiniendgwego rodzaju szkicem dziatav zakresie
polityki planistycznej gminy, jaki ¢@lzie sukcesywnie realizowany przez samdrgminny.
Poniewa jednak prace prowadzone nad zmiagtudium § na dé¢ zaawansowanym etapie
trudno w chwili obecnej okéti¢, bez uchwalonego studium, dla ktorych terenow adddy
w pierwszej kolejnéci uchwalt miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
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V. OCENA AKTUALNO $CI STUDIUM UWARUNKOWA N | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO MIASTA | GMINY CIECHANOWIEC | MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO (MPZP).

Obowigzujgce studium uwarunkowiai kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Ciechanowiec zostato pr#g uchwad Nr 237/XXX/01 Rady Miejskiej
w Ciechanowcu z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawdbwalenia Studium uwarunkowa
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miastainy Ciechanowiec. Od tamtej pory
nie byto zmieniane.

Uchwah Nr 45/VIII/07 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dn2d czerwca 2007 r.

w sprawie przygpienia do spormmzenia zmiany Studium uwarunkofva kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminyh@mmwiec zostaly poele dziatania
w celu aktualizacji podstawowego dokumentu plaeztego w gminie. Pierwotnie zmiany
Studium miaty dotycz§ wytacznie obszaru e&ci miasta Ciechanowiec orazegei gruntow
obrebow Nowodwory i Zadobrze. Jednakz uwagi na d@ czgste zmiany obovdzujacej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrazannynnych ustaw, a tale wefcie
w zycie kilku ustaw majcych bezpéredni wptyw na ksztatt projektu studium i procegur
uchwalania (m.in. wprowadzenie ustawy z dnia Zdgegernika 2008 r. o udaginianiu
informacji o srodowisku, udziale spotecastwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania ndrodowisko, ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych), Rada Miejska w Ciechanowcdjga uchwa¢ Nr 80/XVI1/12 z dnia
20 lutego 2012 r. w sprawie przystenia do spormzenia zmiany Studium uwarunkofiva
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego MiaStainy Ciechanowiec. Umitiwito to
zastosowanie procedury wynikegj ze zmienionych przepisow prawa. Ustawy wprovaidz
zapis,ze w przypadku uchwat paglych przed wejciem zmienianych przepiséw stosuje si
przepisy dotychczasowe. Opracowywanie studium w tyybie mogtoby spowodowa
pozniejsz konieczné¢ ponownego dostosowania zapisow studium, po jegécivew zycie.
Ostatng uchwag Nr 120/XXI11/12 z dnia 29 padziernika 2012 r. w sprawie przypienia
do sporzdzenia Studium uwarunkowakierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
i Gminy Ciechanowiec, Rada Miejska w Ciechanowcuedita, ze opracowane zostanie
studium dla catego obszaru gminy Ciechanowiec,radylokonywad pdzniejszej aktualizacji
dla pozostatego obszaru gminy, ktory nie bykbbgaplanowag zmiary.

Poniewa, jak wspomniano we wcgeiejszej Czsci niniejszej analizy, obecnie trvaaj
juz prace nad projektem studium, niezasadnym wydaj rozwaania nad aktualr$cia
obowigzujgcego dokumentu planistycznego i ocena zgécdna wymogami wynikacymi
Z przepisOw art. 10 ust. 1 2, art. 15 oraz &tudt. 1. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Opracowywany projekt studiwgdzie musiat spetdiwszystkie obowgzujace
wymagania. W tr&i uchwaty wec nie powinny znalg sie zapisy dotyczce konieczngci
aktualizacji Studium uwarunkowuiai kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
I Gminy Ciechanowiec, skoro zostata jwczeniej podgta uchwata w sprawie przygienia
do sporzdzenia takiego opracowania.

W kwestiach dotyceych aktualnéci miejscowych planéw mima stwierdz,
ze W zwizku ze zmianami obowzujgcych przepisOw prawa oraz z W&gm wzycie nowych
aktébw rangi ustaw, wprowadaalych nowe zadania i uwarunkowania, ktore mgale
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uwzglkdniat na etapie tworzenia dokumentdw planistycznychwolimujace na terenie gminy
Ciechanowiec plany miejscowe wymagédpprecyzowania ich ustalev zakresie tych zmian.

W rozdziale dotyczrym analizy wnioskow o zmignwynika, ze niewielka liczba
wnioskow 0 zmiag mpzp mae by przyczyry objcia tak matej powierzchni gminy
Ciechanowiec tymi planami.

W kwestii zgodnéci obowizujacych plandw miejscowych z art. 15 ama stwierdz,
ze obowgzujace dokumenty polityki planistycznej nie zawiarayszystkich wymienionych
w art. 15 obowjzkowych elementow, poniewapowstawaly za czasow obamywania
poprzedniej ustawy o zagospodarowaniu. Nie posiaeagc m.in. okrélonej maksymalnej
I minimalnej intensywnéci zabudowy, wymaganej obecnie ustawowo. Zmianypewadzity
przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmiasiawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawy o kswowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochra@bytkow
i opiece nad zabytkami. Niektére z plandéw nie pdega nawet okrélonej maksymalnej
powierzchni zabudowy, co stwarza koniecgndostosowania tych plandéw do aktualnych
przepisow.

Aktualizacji tréci planéw naleatoby take dokondé ze wzgédu na przepisy ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushgleci telekomunikacyjnych. Ustawa ta
wprowadza zmiany w okéne tréci obowhzujacych mpzp, w kwestii wymagadotyczcych
szczegotowych zasad lokalizowania inwestycji tefeliaikacyjnych.

Wszystkie plany miejscowe wymienione w tabeli 11 311 spetniagy wymagania
okreslone w art. 16 ust. 1 w zakresie wykorzystania poradzenia cgsci graficznej tych
planéw urzdowych kopii map zasadniczych, albo w przypadkubdku, map katastralnych
zgromadzonych w gstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Vésizig te plany
sporadzone g na mapach w skali 1:1000, chacid z tych planéw majwiecej niz jeden
zalhcznik graficzny. Dodatkowe zgdzniki sporadzane zostaty w skalach: 1:5000, 1:2000
lub 1:500.

W przypadku ostatniego mpzp, o ktorym mowa w tabglip. 12, zajczniki graficzne
zostaly sporgdzone wycznie w skali 1:5000 i 1:2000. Stanowi to uzasadyiprzypadek,
wymieniony w art. 16 ust. 1 zdanie drugie. Spowodogv to byto faktem wykonywania
opracowania dla znacznej powierzchni obszaru gmbgjmupcego istnigjce obszary Natura
2000 (OSO ,Dolina Dolnego Bugu” i SOO ,Ostoja Nadatska”).

Nadmient nalezy, ze wszystkie plany miejscowe niezaie od daty ich uchwalenia
I podstawy prawnej gs opracowaniami obowrzujacymi i w zakresie formalno-prawnym
nie wymagaj zmiany, aczkolwiek kale wprowadzenie jakiejkolwiek zmiany wynikegj
z biezagcych potrzeb planistycznychedizie skutkowato uwzgtnieniem aktualnych wymaga
stawianych planom miejscowym, przez obgemjace przepisy.

Biorac pod uwag powyzsze, ji na podstawie wymagakreslonych w art. 15 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,drgsa jest dostosowanie ustalgych
planéw do obowgzujacych przepisow prawa.
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V. WYNIKI PRZEPROWADZONEJ ANALIZY .

1. Podsumowanie.

Przeprowadzag niniejsz analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
Burmistrz Ciechanowca wypetnit ustawowy obgmek, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. djine opracowanie uwzglnia
informacje z rejestrow, o ktérych mowa w art. 57. ds3 i art. 67 ww. ustawy oraz wnioski
w sprawie sporgdzenia lub zmiany planu miejscowego. Dodatkowo emipno t analiz
o informacje Starostwa Powiatowego w Wysokiem Maegkiem w kwestii dotyczcej ilosci
wydanych przez StarasWWysokomazowieckiego decyzji o pozwoleniu na buglow

Jednoznacznie mna stwierdz, ze z uwagi ha powierzchyigminy Ciechanowiec
objeta ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowaniaegirzennego polityka
przestrzenna gminy bazuje w gidwnej i podstawowejerne na rozstrzygeciach
administracyjnych tj. decyzjach o warunkach zabugdowlecyzjach o ustaleniu lokalizaciji
inwestycji celu publicznego. Udziat wydawanych ws@w i wyryséw z obowizujacych
planéw miejscowych, w odniesieniu do decyzji, aglekresli¢ jako mato istotny.

Trwajgce prace nad projektem studium dla obszaru cate)ygpozwalag na wysnucie
przypuszczeniaze sytuacja w najhiszej przysziéci (w przedziale kilku lat) mge ulec
znacacej poprawie. Uchwalenie podstawowego gminnego ohaaiu planistycznego, jakim
jest Studium, otworzy dr@gdo opracowywania miejscowych planow, ktore $arma i trescia
beda odpowiadé@ wymaganiom stawianym przez prawo, alezéakpetni oczekiwania wiadz
samoradowych w kwestii kierunkéw rozwoju gminy Ciechanewi Raz uchwalony plan
miejscowy lgdzie juz obowhzywat przez caty czas. Niemniej tn@a zawsze dokodamiany
planu miejscowego, lub dla tego terenu uchévabwy plan (w przypadku zmiany kierunku
rozwoju gminy lub wanego interesu spotecznego), o iledbie on zgodny z ustaleniami
obowizujacego studium.

Utrzymywanie istnigjcego stanu rzeczy jest dla samolz gminy zdecydowanie
nieekonomiczne. Koszt opracowania planu miejsconwdigaokrglonego obszaru stopniowo
bedzie s¢ zwracat wraz z iléciag wydawanych z niego wypiséw i wyrysow. Nadmiewniarto,
ze W zwhgzku z deregulagj niektérych zawodow w kraju, najnowsze zmiany wause
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wadawy zapis,ze projekty studium
uwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego graiay miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego smrap osoby, ktére spetnigjjeden z warunkéw
okreslonych w art. 5 tej ustawy. Tak gd juz nie musi tego rolbiwytacznie osoba posiadaa
odpowiednie uprawnienia i wpis na tiszby samorzdu zawodowego urbanistow.

W przypadku wydawanych decyzji przez BurmistrzacGaowca (gdy jest brak planu
miejscowego) nie zawsze pobierana jest optata skarbDodatkowo dochodztez koszty
prowadzenia pogpowania administracyjnego. Powoduje#e polityka przestrzenna oparta na
tych rozstrzygniciach jest czasochtonna i nieekonomicznaziyen elementem jestieczas
uzyskania rozstrzygecia w formie wypisu i w formie decyzji. Procedum@nanistracyjna na
terenach, dla ktorych nie obauja ustalenia planéw miejscowych, jest nieporéwnywalni
diuzsza nk dla terendw olgtych mpzp.

Urzgd Miejski w Ciechanowcu, ul. Mickiewicza 1, 18-Z36chanowiec
-31 -



ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GNMINFCHANOWIEC

Reasumujc powyzsze gmina Ciechanowiec powinngzy¢ do sytuacji, w ktérej coraz
wigkszy jej obszar ¢mlzie obgty miejscowymi planami zagospodarowania przestregan

2. Whioski.

W wyniku dokonanej analizy mioa wysnid nastpujace wnioski:

1.

Uchwalenie  Studium uwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego gminy Ciechanowiec pozwoli na ¢me]j procedur
planistycznych w zakresie tworzenia plandéw miejspdw

Wzrost wskanika pokrycia obszaru gminy Ciechanowiec miejscowym
planami zagospodarowania przestrzennego zapewnzynuénie tadu
przestrzennego poprzez ograniczanie tworzergazabudowy rozproszonej
i kolonijnej oraz zachowanie unikalnego charakteoszczegoélnych obszaréw
gminy.

Uchwalenie miejscowych planéw spowoduje stopniovimizanie kosztow
postpowai administracyjnych polityki planistycznej.

Opieranie polityki przestrzennej na decyzjach (orumach zabudowy
i 0 lokalizacji celu publicznego) unatiwia niekontrolowany rozwdj rinych
form zabudowy powoda¢ dezorganizag¢j urbanistycza jednostek
osadniczych.

Wypisy i wyrysy z uchwalanych miejscowych planoweyspieszaj procedury
administracyjne, wplywag tym samym na szybszy rozw0j catej gminy
Ciechanowiec.
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